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Bogota D.C.,14 de diciembre de 2023

Senor

GREGORIO ELLJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley - Senado

Pongo a su consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de ley “Por la cual se deroga la Ley 5 de 1972, se regulan
las Juntas Defensoras de Animales y se dictan ofras
disposiciones”.

Fraternalmente,

=

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C.,14 de diciembre de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley - Senado

Pongo a su consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de ley “Por la cual se deroga la Ley 5 de 1972, se regulan
las Juntas Defensoras de Animales y se dictan otras
disposiciones”.

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. ___DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. OBJETO. Derogar la Ley 5 de 1972 y regular las Juntas
Defensoras de Animales como una instancia de participacion ciudadana incidente.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y FUNCIONES. lLas Juntas Defensoras de
Animales son instancias de participacién ciudadana sin personeria juridica, de
caracter consultivo, de coordinacion y articulacion entre organizaciones y personas
proteccionistas de animales y las administraciones municipales y distritales, para
la formulacion, ejecucién y el seguimiento de politicas, proyectos, programas,
estrategias y acciones relacionadas con la proteccion y el bienestar de los
animales en el municipio o distrito donde cumplen sus funciones. Las Juntas
Defensoras de Animales hacen parte del Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (SINAPYBA).

Paragrafo 1. Las Juntas Defensoras de Animales deben ser consultadas en el
proceso de formulacion de los planes de desarrollo municipales o distritales, con el
fin de darles la oportunidad de plantear propuestas y recomendaciones que
contribuyan a fortalecer la proteccién y bienestar de los animales en su municipio
o distrito. Las Juntas Defensoras de Animales también deben ser consultadas en
el proceso de formulacion de cualquier instrumento de politica publica que incluya
un componente de proteccion y bienestar animal o que tenga relacion con el
manejo de animales.

Paragrafo 2. Los municipios o distritos que cuenten con instancias de
participacion cuya naturaleza y funciones sean equivalentes a las sefialadas en el
articulo 2 de Ia presente ley no deberan conformar Junta Defensora de Animales.
Asi mismo, las Juntas Defensoras de Animales creadas bajo la vigencia de la Ley
5 de 1972 tendran tres (3) meses maximo para adecuarse a las disposiciones de
la presente Ley.

Paragrafo 3. Las Juntas Defensoras de Animales podran delegar a un miembro
ante la Comisién Ambiental Municipal, quien tendra voz pero no voto, para que
participe en las discusiones de los planes y programas de proteccién de los
animales silvestres en el municipio. También podran acudir ante las autoridades
ambientales correspondientes para solicitar la atencién de asuntos relacionados
con la fauna silvestre en su territorio.



ARTICULO 3. CONFORMACION. En un plazo maximo de tres (3) meses,
posteriores a la expedicién de la presente ley, los alcaldes municipales o distritales
deberan conformar la Junta Defensora de Animales de su municipio o distrito, de
la siguiente manera:

3.1. El Secretario de ambiente del munipio o distrito o su delegado.

3.2. El Secretario de salud del munipio o distrito o su deiegado.

3.3, El Secretario de educacién del munipio o distrito o su delegado.

3.4. El Secretario de agricultura o quien haga sus veces en el munipio o distrito o
su delegado.

3.5. Un delegado de la entidad territorial a cargo de los asuntos de proteccion y
bienestar animal.

3.6 El Inspector de Policia de Ia entidad territorial o su delegado.

3.7. Un delegado de la Direccién Nacional de Carabineros (DICAR) o del cuerpo
de policia a cargo de la atencién a la fauna doméstica y silvestre del municipio o
distrito.

3.8. El personero municipal o distrital o su delegado.

3.9. Cinco representantes de las personas cuidadoras de animales domeésticos
rescatados, entre fundaciones y hogares de paso.

3.10. Dos representantes de organizaciones defensoras de animales en general.

Paragrafo 1. La eleccion de los representantes de los numerales 3.9 y 3.10 estara
a cargo de alcaldia municipal o distrtial, en cabeza de la entidad a cargo de los
asuntos de proteccion y bienestar animal y se hara a través de una metodologia
democratica, publicitada y garantista.

Paragrafo 2. La conformacion de la Junta Defensora de Animales tiene vigencia
de cuatro (4) afios, por el periodo de la alcaldia municipal o distrital. Sin embargo,
la entidad territorial a cargo del programa de proteccién y bienestar animal podra
convocar para elegir a nuevos representantes de los numerales 3.9 y 3.10,
mediante solicitud motivada de la misma Junta.

Paragrafo 3. Pueden ser invitadas permanentes u ocasionales a reuniones de la
Junta Defensora de Animales personas relevantes o expertos para la comprension
de asuntos sobre los cuales la Junta deba pronunciarse o tomar decisiones.

Paragrafo 4. En los municipios de categoria 5 y 6, el nimero de representantes
sefialados en los numerales 3.9 y 3.10 puede ser menor, con el fin de asegurar el
quérum, pero siempre manteniendo un numero impar de infegrantes en la
conformacidn total de la Junta Defensora de Animales.
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ARTICULO 4. REGLAMENTO: Cada Junta Defensora de Animales elaborara y
adoptara su propio reglamento en un plazo maximo de tres (3) meses posteriores
a su conformacion. En él, se determinara la periodicidad de las reuniones de la
Junta, la forma de tomar decisiones y todos los aspectos y condiciones necesarias
para el eficaz funcionamiento de esta instancia. Este reglamento puede ser
modificado, actualizado o derogado por sus integrantes, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el mismo.

ARTICULO 5. RECURSOS PUBLICOS. Las Juntas Defensoras de Animales no
administran recursos publicos. Las administraciones municipales o distritales
pueden destinar recursos para su funcionamiento o para las actividades que las
Juntas definan.
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ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga la Ley 5 de 1972 y las demas normas que le sean contrarias.
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Senadora de la Republica



andrea
padilla

ENADORA ANIMALISTA

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE DEROGA LA LEY 5 DE 1972, SE REGULAN LAS JUNTAS
DEFENSORAS DE ANIMALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto derogar la Ley 5 de 1972 y
establecer una nueva regulacién legal para que las Juntas Defensoras de
Animales (JDA) sean instancias de participacién ciudadana incidente, Esta
reforma o actualizacién normativa sobre la composicion y el funcionamiento de las
JDA es necesaria para que la participacion ciudadana, a través de esta figura, en
los temas de su interés, sea eficaz y cuente con garantias.

El proyecto se elabord con base en la identificacion de problemas reiterados en el
funcionamiento de las pocas JDA existentes en el pais.

JUSTIFICACION

La Ley que ordena la conformacién de las Juntas Defensoras de Animales (JDA)
se expidié en la década de los 70, hace 50 afos, cuando la organizacion y
movilizaciéon social en defensa animal era incipiente. Durante esta década, la
Organizacion de las Naciones Unidas para La Educacion, La Ciencia y La Cultura
(UNESCO) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), publicaron la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, en reconocimiento de una
preocupacién social creciente y de evidencias sobre diferentes formas de violencia
contra los animales. Gracias a ello, varios paises empezaron a inciuir la proteccién
animal en su ordenamiento juridico.

Con la aprobacién de la Ley 5 de 1972 en Colombia y la creacion de las JDA
se quiso respaldar la participacion ciudadana para mejorar el trato a los
animales. Sin embargo, la figura no cumplid su propdsito. Tal vez, por el
incipiente desarrollo normativo, politico, académico y ciudadano que, a la época,
aln tenia la defensa de los animales en el pais. Hoy, sin embargo, la realidad es
ofra. La opinién publica estd cada vez méas interesada en el tema y las
organizaciones y colectivos ciudadanos han logrado organizar formas de activismo
que encuentran en la figura de las JDA un instrumento importante. Por lo mismo,
es necesario actualizar la norma, en aras de que el alcance, el
funcionamiento, la naturaleza y la conformacion de las JDA se acompase
con las exigencias actuales en términos de participacion ciudadana.
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De hecho, en 2022 la Corte Canstitucional, mediante sentencia C-088/221, declard
inconstitucional el aparte que establecia que los comités de direccion de las juntas
defensoras de animales estarian conformados por “un parroco o su delegado”. Es
decir, hay una clara desactualizacién de la Ley a la luz del contexto juridico,
la mentalidad, las institfuciones y la conciencia ciudadana que viene tomando
el pais en materia de proteccién animal. Por ejemplo, en 2017 el “maltrato a los
animales” entrd por primera vez en el ranking de los diez asuntos que mas les
causan indignacién a los colombianos?.

Sobre la conformacidon de las JDA, en 2020 la Universidad Corporacién en
Estudios de la Salud, en articulacion con la Gobernacion de Antioquia, desarrolld
una propuesta® para que 30 municipios del departamento conformaran sus JDA.
Sin embargo, estas juntas no fueron ttiles ni funcionales porque algunos alcaldes
municipales pretendieron descargar funciones en ellas, lo que al final desincentivo
la participacion.

En cuanto al desarrollo actual de la figura, durante la construcciéon del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023) hicimos un sondeo ciudadano para
saber en cuales municipios estaban conformadas la JDA. La conclusion es que
tan solo hay 103 JDA constituidas —no necesariamente en funcionamiento—,
lo que apenas equivale al 9.8% del pais: Amazonas: 1, Antioquia: 5, Arauca: 1,
Atlantico: 3, Bogota: 1, Bolivar: 2, Boyaca: 6, Caldas: 2, Caqueta: 1, Casanare: 2,
Cauca: 4, Cesar: 2, Cordoba: 1, Cundinamarca: 35, Guajira: 1, Huila: 3,
Magdalena: 1, Meta: 2, Narifio: 3, Norte se Santander: 3, Putumayo: 3, Quindio: 1,
Risaralda: 1, Santander: 4, Sucre: 3, Tolima: 7, Valle dei Cauca: 5.

! Expediente: D-14421. Referencia: Accién publica de inconstitucionalidad Ley 5 de 1972 “Por la cual se
provee la fundacion y funcionamiento de Juntas Defensoras de Animales™. Concepto No: 7026.

2 https:/iwww.andreapadilla.org/indignacion-positiva-por-el-maltrato-animal/
hitps://www.ces.edu.co/noticias/la-u-acompana-creacion-de-juntas-defensoras-de-animales-en-antioquia/
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Entre las razones por las cuales las JDA no estin conformadas o en
funcionamiento, la ciudadania reporta: (1) la obligacién de que estas tengan
personeria juridica, lo que va en detrimento del derecho a la participacion
ciudadana consagrado en el articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia
que faculta a los ciudadanos a intervenir activamente en el control de Ia gestion
publica; (2) la baja gestion de las alcaldias municipales en la convocatoria, (3) la
falta de incidencia de la figura y (4) las delegaciones que la conforman.

Sin embargo, ello no merma el anhelo de participacién de la gente, lo que hace
necesario actualizar la Ley 5 de 1972 y la forma como la ciudadania
interactia con los entes territoriales. Existiendo una instancia adecuada, ya
creada por ley, los pobladores de un municipio o distrito podran participar, de
manera incidente, en la toma de decisiones sobre asuntos relacionados con Ia
proteccion y el bienestar de los animales en su territorio.

MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En Colombia, la Constitucién de 1991 se erige como la piedra angular que
respalda el derecho ciudadano a participar, incidir y concertar en diversas
instancias y espacios de interaccion con la administracion publica. Sin embargo,
no se trata de la Unica herramienta que refleja el progreso del ordenamiento
juridico en esta area. Entre las principales manifestaciones de este avance, se
destacan:
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+ La Constitucion Politica de Colombia de 1991 que, en su articulo 270,
establece que la Ley "organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados". Esta
disposicion reviste una importancia crucial tanto por su posicion en la
jerarquia juridica como por facultar a la ciudadania para participar
activamente en las decisiones del Estado y la administracion pulblica, las
cuales inciden directamente en el territorio y las comunidades.

+ La Ley Estatutaria 1757 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion del derecho a la participacién
democratica”. Esta representa un significativo avance juridico en el
reconocimiento del derecho a la participacién. En su articulo 2, esta ley
establece que todos los planes de desarrollo deben incorporar medidas
especificas para fomentar la participacion de las personas en las
decisiones que los afectan, asi como el respaldo a diversas formas de
organizacion de la sociedad. Por su parte, el articulo 3 subraya la
importancia de las instancias y los mecanismos de participacion como
medios efectivos para incidir en las decisiones relevantes.

El articulo 60 de esta misma Ley Estatutaria aborda el "derecho y el deber
de los ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la
gestion publica y sus resultados”. Este enfoque de control social sobre lo
pUblico resalta la importancia de reformar la Ley 5 de 1972, con el propésito
de consolidar las Juntas Defensoras de Animales como instancias de
participacion ciudadana incidentes.

En la misma linea, el articulo 63 establece que el control social puede
desarrollarse en las instancias de participaciéon ciudadana, "en los
términos de las leyes que las regulan, y a través del ejercicio de los
derechos constitucionales dirigidos a hacer control a la gestién publica y
sus resultados". Asimismo, el articulo 102 respalda las facultades de los
ciudadanos en las instancias de participacién ciudadana. En su literal ¢,
destaca: "En el caso de las expresiones asociativas formales e informales,
ser sujeto por parte de las administraciones publicas de acciones enfocadas
a su fortalecimiento organizativo para participar de manera mas cualificada
en las distintas instancias de participacién ciudadana, respetando en todo
caso su autonomia". '

En cuanto a las responsabilidades de los ciudadanos en el ejercicio de su
derecho a la participacion ciudadana, sefialadas en el articulo 103, se
destacan los de: a) Informarse sobre los aspectos de interés publico sobre
los cuales pretenden promover discusiones publicas; y b) respetar las
decisiones tomadas en las instancias de participacién ciudadana de
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acuerdo a las prioridades concertadas de manera colectiva por los actores
participantes de las mismas.

En relacion con los deberes de las administraciones nacionales,
municipales y distritales, expresados en el articulo 104, estas fienen la
obligacion de: a) Promover, proteger, impiementar y acompaniar instancias
de participacién; d) proteger a los promotores de las instancias para que
puedan desenvolverse en condiciones apropiadas durante sus ejercicios de
participacién ciudadana; y e) asistir a las convocatorias realizadas por las
instancias de participacion de iniciativa ciudadana a las que sean invitadas,
siempre que en ellas se debatan asuntos de su competencia.

A nivel judicial, la Corte Constitucional declard inexequibles las expresiones
"el parroco o su delegado" del inciso primero de la Ley & de 1972, que
ocupa esta iniciativa, y su paragrafo (sentencia C-088/22). Esta decision
resalta la necesidad de actualizar la conformacién de las JDA a la luz del
contexto juridico, la mentalidad, las instituciones, las practicas y la
conciencia ciudadana que viene tomando el pais en materia de proteccion
animal.

En municipios y distritos se han promulgado decretos y acuerdos, algunos
de los cuales aln no han sido implementados, con el propésito de poner en
funcionamiento las Juntas Defensoras de Animales. En el caso de Bogot3,
se han establecido instancias de participacidon ciudadana denominadas
Consejos de Proteccion y Bienestar Animal, tanto a nivel distrital como en
las 20 localidades.

Las JDA son, en practicamente todos los municipios del pais, la instancia
de participacidon mas presente en la conciencia de las personas activas en
las dinamicas de proteccién animal. Sin embargo, la desactualizacion de
sus términos, su corto alcance, las camisas de fuerza de la misma
norma, su conformacion y naturaleza hacen que la ciudadania no
encuentre en ella una figura importante o que, ante la falta de iniciativa
de los alcaldes, no persevere en su constitucion. Evidentemente, esta
situacion mina la participacién ciudadana y vulnera un derecho
fundamental.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, preciso que el presente
proyecto de ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacion alguna el
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marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no
representa ningun gasto adicional para la Nacion.

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", afirmamos que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.
Tampoco se evidencian razones que puedan generar conflicto de intereses en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de
interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo
en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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